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i w jaki sposdb?

Ingerowa¢ Czy nje

Ile panistwa w gospodarce?

D emokracja i wolny rynek dominujg
W wiekszosci paristw n

fzeczywiscie ten rynek jest wolny od ingerencji

paristwa? Ot6z okazuje sig, 7e nje, Paristwo jest

obecne w mniejszym lub wigkszym stopniu we

wszystkich gospodarkach.

Paristwo a gospodarka

W miare rozwoju gospodarki rynkowej zmje-
niato sj

- Mimo to nie mg Powszechnej zgody co do
Optymalnego stopnia zaangazowania pani-
Stwa w gospodarke. Adam Smith Opisat §wiat,
W ktérym gospodarka nie Wymagata biezacej

Ingerencji paristwa. Paristwo miato pehi¢ funk-

cje tylko »10Cnego stréza” to ZNaczy powinno
pilnowaé porzadkuy i Przestrzegania prawa,
Zwolenm‘cy pafistwa ,minimum” — liberato-
wie - gloszg poglad, wedle ktérego paristwo
Powinno zapewnja¢ spoleczenstwy mozliwogci
swobodnego dziatania, Samoczynnie dziatajacy
Mechanizm rynkowy w sposéb najlepszy roz-

panistwa w gosp
okresla sie mianem leseferystéw.

Wielki kryzys Jat trzydziestych pokazat, ze
mechanizm rynkowy nie funkejonuje w sposéb
doskonaly. Zamjast bezczynnie czekaé,

gospodarki, znaczaco zwigkszyly diug publiczny
W wielu krajach, Ogranicza to znacznie dalsze
mozliwogci aktywnej ingerencji panstwa
W gospodarke.
Mimo réznic w pogladach ekonomisci
na ogét zgadzajg sig z tym, 7
Zapewnieniem bezpieczens
watelo

fozmaitym stopniju — do-
dochodéw, Zmniejszajgc
osci w spoleczeristwie,
Panstwo odpowiedzialne jest réwniez
w duzej mierze za alokacje zasobéw — to ono
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decyduje, ile przeznaczy¢ na edukacje, ile na
drogi, a ile np. na wsparcie rolnictwa.

Parnstwo pelni tez

funkcje regulacyjna

— jest odpowiedzialne za tworzenie reguf

funkcjonowania gosp

odarki. Czesto dziatania

takie wiaza sig z kosztami nakladanymi na
obywateli i na przedsigbiorstwa, ktorych '
skutki finansowe sa trudne do oszacowania.
W rozdziale 24. dokladniej oméwimy ﬁ.mkc':)g
stabilizacyjna, w wigc prowadzenie p(.)htyliq
gospodarczej W taki sposdb, by ograniczac
wahania koniunktury. ‘

Dzieki zwigkszeniu funkcji soq?lm./c'h
panstwa ludzie czuja si¢ bezpieczme':}sn, ]edr{ak
stajg sie tez bierniejsi, gdyz m‘aja émac%om?sé(,:h
ze pafistwo Zatroszczy si¢ nich. W mekltory
bogatych krajach doszlo nawet do_tego, e cale
pokolenia nie pracowaly, korzystajac 2 I.)omocy
spotecznej. Taka sytuacja nie byta rflozhwa do
utrzymania w dluzszej perspektywie, dlategor
tez w ostatnich latach ograniczono wysoko$¢
zasitkéw i stworzono bodice ekonomiczne do

podejmowania pracy.

lle panistwa w gospodarce?

Decyzje co do roli parnstwa w gospodarce
podejmuja glosujacy w czasie wybo'réw
parlamentarnych. Nie jest to deCYZ.j‘a fatwa,
kazde bowiem z rozwigzan ma swoje wady
i zalety. Male zaangazowanie par’ltstw‘a .
w gospodarke (np. w USA) sprawia, 2 kraje
te s3 bogatsze, rozwijaja sie SZYb‘CIE], ale'
wystepuje w nich wigksze zréznicowarie

w podziale dochodu, istnieja znaczne sfery
nedzy i ubdstwa, utrudniony jest dostep do

opieki medycznej i

szkolnictwa, powaznym

problemem jest przestepczo$¢. Z drugiej stron}f,
w panstwach opiekuriczych (np. w Skandynawii
czy Niemczech) podatki sa wysokie, co

widaé na wykresie 20-1, 2 dochdéd dzielor}y
jest bardziej réwnomiernie. Kaid‘y c'z{owwk
ma pewnosc, ze nigdy nie znajdzie si¢ bez

érodkéw do zycia, co z kolei sprawia, ze stabna

bodzce do pracy. Spofeczenstwa moga wigc

dokonaé wyboru: albo réwniej, spraW'iEfiliwiej,
bezpieczniej, ale z wysokimi podatka-ml, al.bt.)
kazdy jest kowalem whasnego losu” i powinien

samodzielnie zapewnia¢ rodki do i}tcial dla
siebie i rodziny. Wykres 20-1 pokazuje, ]a}(a
czeéé dochodu zabiera paristwo w postaci
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podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoleczne

i

20-1 Uddziat w PKB podatkéw i skiadek
" na ubezpieczenie spoleczne (W %)

Rumunia

w UE i Norwegii. Jak widac, te paﬁst.wa, ktére.
oferuja wysokie bezpieczenstwo s_oc;a]ne: takie
jak Dania i Szwecja, majg réwniez wysokie
podatki, z ktérych jest ono ﬂnal:lso.wane -
znajduja sie W czoléwee zestawienia. Jest réwno
i sprawiedliwie za odpowiednia cene. Polskaw:
nalezy do krajow, w ktorych obc1§%en1a .te. nie
sa wysokie i ksztattuja sie ponizej redniej
jskiej.
eur?’];;ﬁqstwo] ma o tyle trudng rol¢ do odegrania,
ze musi pogodzi¢ aspekty ekonomiczne, spofecz-
ne i polityczne, a trudno jest poréwnywa'é koszty'
ekonomiczne z korzyéciami spofecznymi czy pOI,lf
tycznymi. Mimo pewnych kontrowersji wiekszos¢
Polakéw prawdopodobnie zgodzi sig 2 fa.kte.m,
se lista celow ekonomicznych powinna zawieral
nizej wymienione zadania. .
» Stabilno$¢ cen. Gwattowne zmiany cen 53
nickorzystne zar6wno dla producentow,

|

]
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jak i konsumentéw. Totez jednym z zadan
paristwa jest walka z inflacjg.

Wolnos¢ gospodarcza. Wszyscy powinni-
$my mie¢ wolno$¢ wyboru co do sposobu,
w jaki zarabiamy na zycie i jak wydajemy
nasze pieniadze.

Stabilizacja gospodarki. Polega na podej-
mowaniu pewnych dziatan, ktérych celem
jest minimalizacja wahan dochodéw spote-
czefistwa i ograniczanie bezrobocia.
Rozwoj gospodarczy. Zwigkszenie pozio-
mu produkcji wyrobéw i ustug. Gdy iloé¢
ijakos¢ dostepnych wyrobéw i ustug bedzie
wieksza, wtedy standard Zycia kazdego czlo-
wieka najprawdopodobniej si¢ podniesie.
Pelne zatrudnienie. Pafistwo powinno
zapewni¢ prace kazdemu, kto chce i moze
ja éwiadczy¢. A moze lepiej brzmiatoby:
paristwo powinno za wszelka cene zapewnic¢
kazdemu prace? Rozumiesz juz pewnie te-
raz, Ze pelna realizacja tego celu jest najcze-
$ciej niemozliwa i, co wiecej, bytaby szalenie
kosztowna — na to nie mogg sobie pozwoli¢
nawet najbogatsze panistwa.

Réwnoéé szans. Oznacza, ze WSZyscy
obywatele powinni mie¢ takie same szanse
zrealizowania swoich ambicji. Zasada ta nie
méwi, ze kazdemu nalezy si¢ tyle samo, ale
jedynie, ze w punkcie startu szanse powinny
by¢ wyréwnane. Tej réwnosci sprzyja na
przyktad bezptatne szkolnictwo podstawowe
czy zakaz dyskryminacji ze wzgledu na plec,
pochodzenie lub wyznanie.

= Bezpieczenistwo socjalne. Znajdujg sie

wérédd nas ludzie, ktérzy z réznych powo-
déw (uposledzenia, choroby, wieku) nie
53 w stanie zarobi¢ na swoje utrzymanie.
Bezpieczenstwo socjalne oznacza, ze tym
osobom, ktére nie moga w pelni o siebie
zadbaé, zostanie udzielone wsparcie.

Gdy rynek zawodzi

Niezaleznie od pogladéw politycznych i eko-
nomicznych panuje powszechna zgoda, ze
panistwo jest odpowiedzialne za stanowienie
i egzekwowanie prawa, ktérego rynek nie jest

w stanie ani ustanawia¢, ani egzekwowaé. Cho-
dzi tu szczegolnie o zdefiniowanie i egzekwowa-

nie prawa wlasnoéci prywatnej. Gdyby nie bylo
gwarancji wlasnoéci prywatnej, to ludzie caty
czas martwiliby sie o swéj majatek. BodzZce do

inwestowania i pomnazania bogactwa bylyby
bardzo stabe. Jesli nie bytoby mozna egzekwo-
wa¢ podpisanych uméw, to nikt by ich nie za-

wieral. Cata dziatalno$¢ gospodarcza opieralaby

sie wiec albo tylko na sile, dzieki ktérej mozna
byltoby ochroni¢ swoja wlasno$¢ lub wyegze-

kwowac¢ umowy, albo na wzajemnym zaufaniu.
Innymi stowy, prawo, w tym szczegdlnie prawo
wiasnosci, jest kluczowym elementem funkcjo-
nowania i rozwoju gospodarki rynkowej, a jego

egzekwowanie jest rola panstwa.

Nawet ci, ktérzy gteboko wierza w rynek,
uwazaja, ze w pewnych sytuacjach jest miejsce
na aktywne zaangazowanie parfistwa w gospo-
darke. Pafistwo moze na przykiad ustanowic
minimalna place, administracyjnie ustalac¢
ceny (na przyktad lekarstw czy pradu) czy tez
przyznawa¢ dotacje, aby pobudzi¢ dzialalnoéé
gospodarcza w okreglonych obszarach. Sg tez
dziedziny zycia, w ktérych rynek po prostu
nie funkcjonuje dobrze — ekonomisci wéw-
czas moéwiy, ze rynek zawodzi. Przyczyny tych
niesprawnosci rynkowych sa rézne i czasem
ingerencja panstwa ma za zadanie likwidacje
ograniczell w swobodnym dziataniu rynku,

a czasem polega ona na zastepowaniu rynku.

Ekonomisci, niezaleznie od swoich pogla-
déw, zgadzajg si¢, ze rynek moze prowadzi¢
do nieefektywnej alokacji z réznych powodéw.
Gléwne omdéwimy nizej.
© Sita rynkowa. Konkurencja zmusza pro-

ducentdw i sprzedawcéw do dostarczania

towaréw zgodnie z zapotrzebowaniem
klientéw po mozliwie najnizszych cenach
ustalanych przez rynek. W sytuacji gdy na
rynku jest jeden lub kilku sprzedawcéw,
nie ma bodZcéw do zmniejszania kosztéw,
ulepszania wyrobu i réznicowania oferty
towarowej. Dysponuja oni sifa rynkowa,
ktéra wykorzystywana jest do ustalania cen
przynoszacych zyski monopolom, z kolei
wysokie ceny ograniczaja dostep do débr

i obnizajg standard Zycia obywateli. Jej
naduzycie moze polega¢ miedzy innymi na:
zawyzaniu cen, eliminowaniu konkurentéw
z rynku, tworzeniu barier wejécia na rynek,
narzucaniu ucigzliwych warunkéw w kon-
traktach handlowych.

#  Asymetryczna informacja (czasem nazy-

wana niekompletna) oznacza okolicznosci,
kiedy to dwie strony transakcji rynkowej nie

majg takiej samej wiedzy na temat produktu,
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jego ceny, wladciwosci itp. Moze to pro-
wadzi¢ do sytuacji, kiedy konsumenci nie
kupuja pewnych débr, cho¢ z ich posiadania
odniesliby duze korzysci, lub przeciwnie —
kupuja dobra i ustugi dla nich szkodliwe.
WyobraZ sobie, ze cheesz naby¢ uzywany
samochdd. Tak naprawde nie wiesz, czy jego
whasciciel dobrze o niego dbal i regularnie
wymieniat olej, cho¢ przy sprzedazy na pew-
no bedzie zapewniat, ze tak. Jesli samochdd
rozleci sie dwa tygodnie po zakupie, powi-
niene$ dochodzié swoich praw i sprzedawca
nie moze zby¢ cie stwierdzeniem: ,widzialy
galy, co braly”.
Efekty zewnetrzne. Pewne koszty nie s3
uwzgledniane przez system rynkowy (s3 na
zewnatrz systemu rynkowego). To znaczy
cena, ktéra placi nabywca, nie odzwierciedla
wszystkich spotecznych kosztéw produkeji.
Dotyczy¢ to moze miedzy innymi zanie-
czyszczenia srodowiska.
Po rozpoczeciu produkcji wokét masarni
unosi sie odér, ktéry jest bardzo uciazli-
wy dla okolicznych mieszkancéw. Z tego
powodu cena doméw w poblizu masarni
znacznie spadfa, a dotychczasowi mieszkan-
cy ponosza dodatkowe koszty, wynikajgce
m.in. z uszczelniania okien czy koniecznosci
wyjazdéw z matymi dzieémi do oddalonego
o kilka kilometréw parku. Ponadto splajto-
waly restauracja i lodziarnia.
Zakladajac, ze nie ma przepisow ograni-
czajacych poziom zanieczyszczen, w tym
przypadku brzydkich zapachéw, cena, ktéra
masarnia ustali na swoje wyroby, bedzie za-
lezata od jej kosztéw produkcji i cen innych
firm za podobne wyroby. Nie bedzie ona
w swoich kalkulacjach uwzgledniaé kosztéw
zanieczyszczenia powietrza, poniewaz nie
musi ich ponosi¢. Mechanizm rynkowy nie
wymaga, aby zaklad lub jego klienci wzigli
na siebie koszty likwidacji nieprzyjemnego
zapachu. Dodatkowo fabryka (a wiasciwie
jej wlasciciel) nie ma dokladnych informacji
na temat wielkoéci kosztow, jakie wigza sie
z zatruwaniem powietrza, nie ma poza tym
obowigzku ptacenia za nieprzyjemne zapa-
chy, gdyz nikt nie ma prawa wlasnosci do
czystego powietrza. Masarnia w rezultacie
nie uwzglednia go w kosztach produkcji, bo
nie musi za to placié. W takiej sytuacji ko-
nieczna jest interwencja paristwa, np. wpro-

wadzenie oplat za korzystanie z zasobdw
srodowiska (w tym przypadku powietrza).
W ten sposéb do kosztow produkcji zaliczaé
sie tez bedzie koszty spoteczne (tu koszty
spowodowane zatruciem powietrza). Mozli-
we jest takze wprowadzenie zakazu lokaliza-
¢ji masarni w dzielnicach mieszkaniowych.
Przyktadami dodatnich efektéw zewngtrz-
nych sg m.in. edukacja (cate spoleczeristwo
korzysta z wysokiego poziomu wyksztatce-
nia), kultura czy ochrona $rodowiska.
Dobra publiczne. Jak sfinansowa¢ uliczne
latarnie albo sygnalizacje $wietlna na
skrzyzowaniu? Korzyéci osiagaja ci, ktérzy
poruszaja si¢ po ulicy noca, i ci, ktérzy
przejezdzaja przez skrzyzowanie. Ale jak
majg oni za to zaplaci¢? Rynek nie jest

w stanie zapewni¢ wszystkich débr i ustug,
ktére sa potrzebne spoleczenistwu. Jest to
zwigzane z wystepowaniem: dobr (i ustug)
prywatnych i débr (i ustug) publicznych.

Do tych prywatnych nalezy wiekszo$¢ débr,
ktére spozywamy. Oto np. jest do sprzedania
paczek. Jesli go kupimy, to kto$ inny juz

nie bedzie mégt go zjesé, a wigc nasza
konsumpcja wyklucza konsumpcje innych
oséb. Jeéli nie bedziemy chcieli za niego
zaplacié, to go nie dostaniemy. Mechanizm
ten (popyt na dobro prywatne po danej
cenie) zapewnia zyski producentom. Inaczej
jest w przypadku dobra publicznego,
ktérym jest np. obrona narodowa. Jesli
ykonsumujemy” to dobro, zyjac w pokoju,
to nasza ,konsumpcja” tego dobra nie
zmniejsza konsumpcji innych obywateli.
Ponadto nie ma mozliwoéci pozbawienia
sgapowiczéw” — obywateli, kt6rzy nie

placa podatkéw na obrone narodowa

— korzystania z dobrodziejstw obrony
narodowej. Paristwo zapewnia odpowiedni
jej poziom, poniewaz w systemie wolnej
konkurencji podaz jej bytaby niedostateczna
z powodu ,gapowiczow’, ktérzy mogliby

z niej korzystaé, nie ptacac za nig.

Panistwo angazuje si¢ takze wtedy, gdy
spodziewane zyski z wyrobu lub ustugi nie
pokrywaja naktadéw poniesionych przez firme
prywatna. Zalozenie i utrzymanie rezerwatéw
i parkéw narodowych jest tak drogie, ze zadna
kwota za bilet wejéciowy nie bylaby wystar-
czajaco wysoka, by pokry¢ wydatki i zapewnic

zyski. Koszty niektérych przedsiewziec sa zbyt
duze, aby mogly by¢ finansowane wylgcznie ze
zrédet prywatnych. Dotyczy to np. podstawo-
wych badari naukowych, programéw ochrony
$rodowiska czy niektérych wielkich inwestycji
infrastrukturalnych.

Ograniczenia roli pafistwa
w gospodarce

Gospodarka rynkowa nie jest w stanie
w zadowalajacy spos6b rozwigzad niektérych
probleméw ekonomicznych i spolecznych, ale
nie oznacza to, ze ingerencja rzadu jest zawsze
skuteczna. Wynika to z kilku powodéw.

Bodzce. Urzednicy pafistwowi nie sg wla-
$cicielami zasobdw, ktére uzytkuja, nie musza
tez placi¢ za ich wykorzystanie. W rezultacie nie
majg oni bodZcéw do efektywnego gospodaro-
wania tymi zasobami.

Informacja. Decydenci na ogét nie dys-
ponujg wystarczajacg iloécia informacji na
temat preferencji konsumentéw, uwarunkowarn
rynkowych, kosztéw produkcji i mozliwoéci biz-
nesowych, czgsto wigc podejmuja nieefektywne
decyzje.

Grupy interesu. Rzad oraz parlament
znajduja si¢ pod nieustanna presja grup interesu
tzw. lobbyst6éw. Pragng oni oddzialywa¢ w spo-
s6b dla nich oplacalny, co na ogét nie wigze sie
z korzysciami dla catego spoleczeristwa. Na
przyktad lobby rolnicze wywiera presje na doto-
wanie rolnictwa, lobby przemystu wydobywcze-
go na dotowanie gérnictwa itd. /e

Czy wiesz?

Wiptyw paristwa na gospodarke jest rozmaity w poszczegélnych
krajach, jedrak mima rdznic paristwo pelni funkgje;
stabilizacyjna, alokacyjna, redystrybucyjn i regulacyjna.

Do celow ekonomicznych paristwa zalicza sie: rozwoj
gospodarazy, pefne zatrudnienie, stabilnos¢ cen, wolnoséé
gospodarcza, bezpieczenistwo socjalne, réwnosé szans

i stabilizacje gospodarki.

Gospodarka niejednokrotnie wymaga interwencji paristwa, qdy
dochodzi do niesprawnosci rynku, Dziefe sie tak z powodu sity
rynkowej (mniej producentow, stabsza konkurencja i wyzsza cena,
azatem koniecznos¢ achrony konsumentow), asymetrycznej
informacji (sytuacla, w ktdrej producent lub nabywea posiada
niekempletng informacje prowadzaca do zaburzen funkcjonowania
rynku i wyceny dobra), istnienia débr publicznych takich,

z ktbrych mozesz skorzystac, nawet jesli za nie nie placisz)
tkoniecznosciich finansowania przaz pafistwo, jak tez efektdw
zewnetrznych (a wiec takich, ktorych koszty lub korzys nie sa
uwzqlednione w cenie rynkowej).

Jednak interwencja paristwa moze by¢ rowniez nigefektywna

z powodu stnienia negatywnych bodzeow dla urzednikéw, nie
maja np. kompletnej informacji, lub dziatania grup interesu
(lobby), ktdre wywieraja wplyw na osoby decyzyjne.




